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UZUPEŁNIENIE ZAWIADOMIENIA Z DNIA 24.08.2021  

Dotyczy: postępowania nr ZP/13/PN/2021 o udzielenie zamówienia publicznego pn. 03900- Budowa torowiska 

tramwajowego i pętli tramwajowo-autobusowej oraz parkingu typu P+R wraz z infrastrukturą w ul. Rogowskiej oraz 

Przebudowa kanalizacji drenażowej w ramach zadania pn. Budowa wydzielonej trasy autobusowo-tramwajowej łączącej 

osiedle Nowy Dwór z centrum Wrocławia. 

Szanowni Państwo,  
 

„W uzupełnieniu pisma Zamawiającego z dnia 24.08.2021 pn. 210824-03900-informacja o rozstrzygnięciu.pdf biorąc pod 
uwagę wnioski wynikające z informacji o Kontroli uprzedniej zamówienia: Budowa torowiska tramwajowego i pętli 
tramwajowo-autobusowej oraz parkingu typu P+R wraz z infrastrukturą w ul. Rogowskiej oraz Przebudowa kanalizacji 
drenażowej w ramach zadania pn. Budowa wydzielonej trasy autobusowo-tramwajowej łączącej osiedle Nowy Dwór 
z centrum Wrocławia” Zamawiający odrzuca ofertę Wykonawcy Strabag Infrastruktura Południe Sp. z o.o. Wysoka 
ul. Lipowa 5a 52-200 Wrocław na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2021 r. poz. 1129 ze zm.) zwanej dalej ustawą ponieważ jest niezgodna z przepisami 
ustawy. 
 

UZASADNIENIE 
 

Zgodnie z rozdziałem 16.1.3 specyfikacji warunków zamówienia (swz), oferta, pod rygorem nieważności, musi być 
w formie elektronicznej, opatrzona kwalifikowanym podpisem przez osoby upoważnione do reprezentowania wykonawcy 
(wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia). Oznacza to, że jeżeli z dokumentu(ów)  
określającego(ych) status prawny wykonawcy(ów) lub pełnomocnictwa (pełnomocnictw) wynika, iż do reprezentowania 
wykonawcy(ów) upoważnionych jest łącznie kilka osób, dokumenty wchodzące w skład oferty muszą być podpisane 
przez wszystkie te osoby. Taki sam wymóg istnieje przy podpisywaniu JEDZ (...). Ponadto,  zgodnie  z  rozdziałem  
17.4.1  swz,  kompletna  oferta  musi  zostać  sporządzona w formie elektronicznej i zawierać: 
17.4.1.1.Formularz Oferty, sporządzony na podstawie wzoru stanowiącego Załącznik nr 1 IDW, opatrzony 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym złożonym przez właściwe podmioty,  
17.4.1.2. Zestawienie kosztów zadania sporządzone na podstawie wzoru stanowiącego Załącznik nr la IDW opatrzone 
kwalifikowanym podpisem złożonym przez właściwe podmioty;  
17.4.1.3. Kosztorysy ofertowe sporządzone na podstawie wzorów zawartych w Załączniku nr lb do IDW oraz opatrzone 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym złożonym przez właściwe podmioty, 
stosowne Pełnomocnictwo(a) - w przypadku, gdy upoważnienie do podpisania oferty lub dokumentu JEDZ nie wynika 
bezpośrednio z odpisu z właściwego rejestru dołączonego do oferty lub z ewidencji - zgodnie z pkt 16.1.3., 
w przypadku wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia, dokument ustanawiający Pełnomocnika 
do reprezentowania ich w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo reprezentowania w postępowaniu i zawarcia 
umowy w sprawie niniejszego zamówienia publicznego. 
 
Z analizy dokumentacji postępowania, tj. z potwierdzenia z Miniportalu wynika, że wykonawca Strabag Infrastruktura 
Południe Sp. z o.o. złożył ofertę w dniu 30.06.2021 r. o godz. 08:38 pn.: „szyfrowanie-76ec9cb2-4ad4-30-06-2021-
08_36_26.zip". 
Zgodnie z rozdziałem 17 swz, kompletna oferta musiała zostać sporządzona w formie elektronicznej i zawierać m.in. 
formularz oferty (załącznik nr 1) oraz zestawienie kosztów zadania (załącznik 1a). Powyższe dokumenty winny być 
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym złożonym przez właściwe podmioty. Dokumenty złożone przez 
ww. wykonawcę nie zawierały kwalifikowanego podpisu elektronicznego złożonego przez upoważnionego pełnomocnika, 
tj. p. Małgorzatę Dębską. 
 
Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy Pzp, w postępowaniu o udzielenie zamówienia lub konkursie o wartości równej lub 
przekraczającej progi unijne ofertę, wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia lub 
w konkursie, wniosek, o którym mowa w art. 371 ust. 3, oraz oświadczenie, o którym mowa w art. 125 ust. 1, składa się, 
pod rygorem nieważności, w formie elektronicznej. 
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Poprzez formę elektroniczną należy rozumieć, za art. 781 Kc, postać elektroniczną opatrzoną kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym. W postępowaniach o wartościach równych lub przekraczających kwoty unijne, złożenie oferty 
nieopatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym - skutkować będzie odrzuceniem takiej oferty. Brak zachowania 
właściwej formy oferty, która określona została pod rygorem nieważności w ustawie Pzp będzie skutkować odrzuceniem 
oferty. 
Dokonanie czynności bez zachowania wymogu formy zastrzeżonej przez ustawę pod rygorem nieważności stanowi 
wadę tej czynności prawnej, która polega na niewywołaniu przez czynność zamierzonych skutków prawnych związanych 
z jej dokonaniem (nieważność bezwzględna). Tym samym, niepodpisanie oferty lub wniosku w wymaganej formie lub 
nieprawidłowe złożenie podpisu pod ofertą lub wnioskiem spowoduje w konsekwencji, że odpowiednio oferta lub wniosek 
podlegają odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. 
Należy wskazać, że aby złożenie oferty lub wniosku mogło zostać uznane za skuteczne, wymaga od wykonawcy 
przekazania zamawiającemu pliku (dokumentu elektronicznego) zawierającego ofertę wraz z właściwym podpisem 
elektronicznym, który został złożony przed zaszyfrowaniem oferty. Bez znaczenia, czy będzie to podpis wewnętrzny, czy 
zewnętrzy. Ponadto, dopuszczalne jest, aby wykonawca przekazał zamawiającemu swoją ofertę w tzw. „paczce" 
dokumentów elektronicznych (tj. w skompresowanym archiwum dokumentów elektronicznych, które najczęściej zapisane 
jest w formacie ZIP) wraz z właściwym podpisem elektronicznym dołączonym jako plik podpisu do „paczki" dokumentów 
elektronicznych przed jej zaszyfrowaniem. Powyższe jest zgodne z § 8 rozporządzenia w sprawie środków komunikacji 
elektronicznej, który stanowi, iż w przypadku przekazywania w postępowaniu lub konkursie dokumentu elektronicznego 
w formacie poddającym dane kompresji opatrzenie pliku zawierającego skompresowane dokumenty kwalifikowanym 
podpisem elektronicznym, a w przypadku postępowań lub konkursów o wartości mniejszej niż progi unijne, 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, jest równoznaczne 
z opatrzeniem wszystkich dokumentów zawartych w tym pliku odpowiednio kwalifikowanym podpisem elektronicznym, 
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. Podpisy elektroniczne albowiem stosuje się zarówno do pojedynczych 
dokumentów elektronicznych, jak i paczek dokumentów elektronicznych. Właściwy podpis elektroniczny, którym 
opatrzono paczkę dokumentów elektronicznych, obejmuje łącznie cały zbiór dokumentów w niej zawartych. Złożenie 
podpisu pod paczką, jak i pod każdym dokumentem z osobna daje taki sam efekt, tj. dokument elektroniczny jest 
opatrzony podpisem elektronicznym. Zatem dokument elektroniczny stanowiący element archiwum podpisanego 
właściwym podpisem elektronicznym jest podpisany tym podpisem. Podpis elektroniczny bowiem dotyczy danych 
zawartych w dokumentach elektronicznych, a nie fizycznie samego dokumentu. Jednocześnie wskazać należy, 
iż weryfikacja podpisu elektronicznego złożonego pod paczką skompresowanych plików oraz jego powiązania 
z konkretnym dokumentem elektronicznym zawartym w paczce będzie możliwa tylko w przypadku, gdy zamawiający 
będzie posiadał dostęp do całego podpisanego archiwum. 
 
Oferta złożona przez wykonawcę Strabag Infrastruktura Południe Sp. z o. została złożona w sposób nieprawidłowy, 
tj. Formularz oferty (załącznik nr 1) oraz Zestawienie kosztów zadania (załącznik 1a), nie zostały prawidłowo opatrzone 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. 
 
W związku z powyższym Zamawiający odrzuca ofertę firmy Strabag Infrastruktura Południe Sp. z o.o. Wysoka ul. Lipowa 
5a 52-200 Wrocław na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy, ponieważ jest niezgodna z przepisami ustawy Pzp. 
 
 
Z poważaniem  
 
Adam Leńczyk 
 
Kierownik Działu Przygotowania Inwestycji 
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